*Skatteverket

Rattsavdelningen/enhet 3 STYRSIGNAL
Hakan Séderberg Datum Dor
010 - 5748372 2009-11-04 131 818441-09/111

Beskattning av ersattning som lakare och sjukgymnaster kan erhalla vid s.k.
ersattningsetablering

1 Sammanfattning

| den utstrackning ersattningen en lakare eller sjukgymnast erhaller vid s.k.
ersattningsetablering kan sarskiljas fran kopeskillingen i 6vrigt for avyttringen av
verksamheten enligt reglerna i 5 a § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning
(LOL) resp. 5 a 8 lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik (LOS) ska
den anses hanforlig till inkomstslaget naringsverksamhet.

2 Bakgrund och fragestallning

Fran och med den 1 april 2009 ar det mojligt for vissa privatpraktiserande lakare
och sjukgymnaster som ar verksamma enligt LOL eller LOS att i samband med
avyttring av verksamheten saga upp sin rétt till ersattning for utférd vard fran
landstinget och mojliggéra for annan lakare eller sjukgymnast att fa inga
samverkansavtal med landstinget med motsvarande villkor. For att dverlataren av
verksamheten sager upp sin ratt till ersattning kan han erhalla vederlag fran den
som i stéllet trader in i avtalet med landstinget. Forvarvaren Gvertar i sadana fall,
forutsatt att han uppfyller ett antal formella krav betréffande t.ex. kompetens,
utéver verksamheten dven Gverlatarens géllande avtal med landstinget om rétt till
ersattning for utford vard. Avtalet med landstinget innebar en rattighet att debitera
landstinget for utford vard, och det kan ha ett ekonomiskt varde.

Det har uppkommit fragor om hur ersattning for namnda rattighet ska beskattas
hos saljaren.

3 Gallande ratt m.m.

3.1 Allmant om systemet for offentlig erséttning for privat vard av
lakare eller sjukgymnast
Privatpraktiserande lékare och sjukgymnaster har rétt att fritt etablera sig. For att
en etablering ska vara ekonomiskt mojlig kravs dock ofta att lakaren eller
sjukgymnasten har méjlighet att fa ersattning fran landstinget for att bedriva
varden. Ersattningen till lakare och sjukgymnaster utgar i sadana fall enligt en
nationell taxa som anges i férordningen (1994:1121) om lékarvardsersattning
respektive i forordningen (1994:1120) om erséttning for sjukgymnastik.
Ersattning utgar med bestamt belopp per specificerad behandling. Det
forekommer i vissa fall ett procentuellt paslag pa namnda belopp, t.ex. nar det
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galler praktiker pa orter dar landstinget bedomt att det foreligger ett behov av
extra ekonomiska stimulanser for att fa privatpraktiker att etablera sig.

Erséattning fran det offentliga kan betalas ut till vardgivare pa olika grunder.
Ersattning kan utgd enligt vardavtal, samverkansavtal samt enligt
évergangsbestammelser i LOS och LOL.

1. Vardavtal innebar att parterna sjalva kommer dverens om
verksamhetsinriktning, ersattningar, ataganden, former for rapportering m.m. Det
finns med andra ord inte nagra nationella bestammelser som reglerar vardavtalets
omfattning och innehall. Lakare och sjukgymnast som har vardavtal med
landstinget har ratt att fa ersattning fran landstinget for utford vard enligt avtal,
vilket ar tidsbegransat. Vardgivare som har vardavtal med landstinget omfattas
inte av reglerna om erséttningsetableringar. Darmed behandlas inte dessa avtal
vidare har.

2. For att privatpraktiserande lakare och sjukgymnaster ska ha ratt till offentlig
ersattning, utan att ha ett vardavtal med landstinget, kravs som huvudregel att
vardgivaren har ett samverkansavtal med landstinget. Ett samverkansavtal innebar
att en privatpraktiserande lakare eller sjukgymnast kommer gverens med
landstinget om att bedriva verksamheten med ersattning enligt nationellt fastlagda
bestammelser i LOL och LOS. Landstinget &r inte skyldigt att inga
samverkansavtal utan det provar i varje individuellt fall hur angeldget det bedoms
vara att en viss lakar- eller sjukgymnastmottagning éppnas. Avtal galler for viss
tid men kan forlangas. Dessa samverkansavtal omfattas av reglerna om
erséattningsetableringar.

3. Det finns aven ldkare och sjukgymnaster som pa grund av
overgangsbestammelser i LOL och LOS har ritt till ersattning enligt den
nationella taxan utan att ha ingatt nagot samverkans- eller vardavtal med
landstinget. Det &r lakare och sjukgymnaster som tidigare har varit anslutna till
den davarande motsvarigheten till Forsakringskassan (1975-1993) eller som
etablerade sin verksamhet under ar 1994, da det var majligt att fritt etablera sig
med ratt till offentlig ersattning. Det kan ocksa handla om huslékare som
etablerade sig med stod av lagen (1993:588) om husl&kare och som enligt
overgangsbestammelser omfattas av LOL. Den rétt till ersattning som foljer av
dvergangsbestammelserna i LOL och LOS ér inte tidsbegransad. Denna réatt
omfattas av reglerna om ersattningsetableringar.

3.2 Ersattningsetablering

Fran och med den 1 april 2009 har det inforts en méjlighet for vissa lakare och
sjukgymnaster att, i samband med att de dverlater sin verksamhet, saga upp sin
ratt till ersattning i syfte att lata den Gvertagande lakaren eller sjukgymnasten inga
motsvarande avtal med landstinget, s.k. erséattningsetablering.
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En erséttningsetablering ska anmaélas till landstinget, som i viss ordning
annonserar ut verksamheten. Detta sker genom publicering av en s.k.
ansokningsinbjudan. Av inbjudan eller annat tillgangligt underlag ska det framga
bl.a. vilka villkor som det nya samverkansavtalet ska innehalla. Utgangspunkten
ar att detta ska innehalla motsvarande villkor for ratten till ersattning som den
tidigare lakaren eller sjukgymnasten hade.

Landstinget ska fatta beslut om att inga samverkansavtal med den sékande som
har erbjudit hogst pris for verksamheten och som uppfyller vissa andra angivna
krav. Forfarandet kring en erséttningsetablering regleras i LOS och LOL.

Lakare och sjukgymnast som ar berattigad till ersattning fran landstinget enligt
overgangsbestammelserna i LOS och LOL har méjlighet att i samband med
forsaljning av verksamheten aven lata ratten till ersattning fran landstinget 6verga
till forvarvaren. | det fall 6verlataren innehar ett tidsbegransat samverkansavtal
overgar samverkansavtalet till dvertagaren med ratten att debitera landstinget for
den kvarvarande tid som samverkansavtalet géller.

Om en lakare eller sjukgymnast med samverkansavtal dverlater sin verksamhet pa
angivna sétt har dvertagaren rétt att dverta det gallande samverkansavtalet for
aterstaende tid. Nar avtalet gatt ut kan Gvertagaren begara att fa inga ett nytt
samverkansavtal med landstinget. Det finns ingen skyldighet for Landstinget att
forlanga det avtal som gar ut utan man gor en prévning av om ett nytt avtal ska
ingas utifran hur angelaget detta bedoms vara.

3.3 Overlatelse av verksamhet

Forarbetena till lagandringarna som géller fr.o.m. den 1 april i ar synes bygga pa
tanken att ”verksamheten” som avyttras dr en mer eller mindre fullstdndig praktik
med utrustning. Det har forekommit att landsting valt att godta en
ersattningsetablering trots att varken utrustning eller lokal ingar i vad som
overlatits utan verksamheten endast bestatt i en s.k. patientstock.

Nar landstinget annonserar ut ersattningsetableringar far hogstbjudande dverta
verksamheten inkl. ratten till erséttning enligt LOL eller LOS, under forutsattning
att han uppfyller vissa krav. Férfarandet har en upphandlingsliknande karaktar.
En spekulant lamnar anbud med ett belopp. Det sker med andra ord inte nagon
uppdelning i anbudet pa vad som avser sjalva verksamheten respektive vardet av
ratten till framtida ersattning fran landstinget.

3.4 Rattsfall inom skatteratten

Regeringsratten provade i RA 2002 ref. 80 (férhandsbesked) hur ersattning som
utgavs vid Gverlatelse av ett utgivningsbevis for en tidning fran de fysiska
personerna X och Y som dgde beviset till det av dem &gda bolaget dar
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tidningsutgivningen bedrevs sedan manga ar skulle beskattas. Regeringsratten
beddmde att rétten till utgivningen (utgivningsbeviset) av tidningen fick anses ha
upplatits till det bolag dar tidningsutgivningen bedrevs, dock utan att nagot
skriftligt avtal om detta fanns och utan att nagon erséttning utgatt. Domstolen fann
ocksa att en nodvandig forutsattning for att bolaget skulle kunna bedriva sin
verksamhet &r att det finns ett utgivningsbevis for den skrift som ges ut av bolaget
i enlighet med bestammelserna i 5 kap. tryckfrihetsférordningen. Detta samtidigt
som X och Y har ett starkt intresse av att utgivningsbeviset utnyttjas for sitt
andamal. Regeringsratten menade att utgivningsbeviset innefattar det ekonomiska
vardet av den tidningsutgivning som X och Y bedriver genom sitt aktiebolag, och
beviset far i allt vasentligt ett sddant varde endast om det anvands i en
naringsverksamhet pa satt som skett. Regeringsratten fann att den ersattning X
och Y skulle erhélla vid avyttring av utgivningsbeviset till det av dem agda
bolaget skulle beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet.

| RA 2004 ref. 6 (férhandshesked) fann Regeringsratten att avstdende frén en ratt
till framtida inkomster fran exploateringen av en uppfinning med hansyn till
omsténdigheterna skulle foranleda tillampning av bestdmmelserna om uttag ur
naringsverksamhet i 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Kammarréatten i Stockholm prévade 1993-11-25, mal nr 4841-1991, hur en lékares
forsaljning av vad som i kdpeavtal bendmndes etableringsratt skulle beskattas.
Omstandigheterna i malet var foljande. En lakare bedrev sedan lang tid tillbaka
rorelse i form av barnlakarpraktik och var darvid uppford pa Stockholms lans
allménna forsakringskassas forteckning 6ver lakare som var anslutna till den
allmanna forsékringen och saledes berattigad till sjukvardsersattning enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring i den ordning som foreskrevs i davarande
lakarvardstaxan (1974:699). Genom kdpeavtal i mars 1988 6verlat lakaren till
Praktikertjanst AB den honom tillhdriga “etableringsritten”. Enligt kopeavtalet
avsags med “etableringsritt” att ldkaren i fraga uppforts pa forsdkringskassans
lista Over privatpraktiserande ldkare samt hade ratt till den arvodesforhéjning som
var forenad med den gruppmottagning vid vilken han var verksam. Som erséttning
for “etableringsratten” erholl lakaren i enlighet med avtalet 140 000 kr. | samband
med avvecklingen av hans rorelse 6vertog hyresvérden praktiklokal och
inventarier utan sirskild ersittning. Kammarrétten fann att lakaren, “mot
bakgrund av de begrénsningar i de faktiska mojligheterna till privatlékaretablering
som erséttningssystemet inom den allménna férsékringen haft till féljd, kunnat
betinga sig och erhalla ekonomiskt vederlag for att vid avveckling av sin rorelse
medverka till att annan lakare genom Praktikertjanst AB och efter beslut av
forsékringskassan skulle fé intrdda i hans stille sdsom ansluten till forsdkringen”.
Kammarratten fann vidare att det av Praktikertjanst AB utbetalda vederlaget om
140 000 kr inte kunde anses ha influtit oberoende av den av lakaren bedrivna
rorelsen. | stallet fick det anses att ersattningen — oavsett att den inte hade utgjort
en del av betalning vid 6verlatelse av rorelsen — hade varit sa starkt beroende av
verksamheten i rorelsen, att den i skattehdnseende néarmast borde jamstéllas med
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vad som inflyter vid dverlatelse av en med rorelse forknippad rattighet av
goodwills natur. Den utgjorde darfor intdkt av rorelse.

4 Skatteverkets bedomning

4.1 Uppdelning av képeskilling i tva delar?

Som angetts ovan ar det lakaren eller sjukgymnasten personligen som har avtal
med landstinget om att fa debitera enligt LOS samtidigt som verksamheten kan
drivas i t.ex. ett aktiebolag. Det kan i sadana fall uppkomma fraga om
kopeskillingen for ersattningsetableringen ska delas upp i en del som avser
praktiken och en del som avser den av fysikern dgda etableringsrétten trots att
anbud pa verksamheten gors genom ett totalbelopp

Det ligger i sakens natur &r det dr en vésentlig skillnad nir den ”verksamhet” som
overlats bara bestar i begransade fysiska tillgangar och rattigheten att inga ett
samverkansavtal med landstinget jamfort med nar den bestar i en fullt utrustad
mottagning med inventarier och den utrustning som hor till en praktik. Normalt
torde hela ersattningen tas upp i inkomstslaget naringsverksamhet. Om en
skattskyldig skulle havda att viss del av ersattning for 6verlatelse av verksamheten
ar hanforlig till vardet av att kunna ingd samverkansavtal med landstinget pa
samma villkor som han haft bor detta visas genom en uppdelning i det enskilda
fallet av kopeskillingen efter skélig grund i vilken man soker beddma
marknadsvardet av tillgangar exklusive ratten till avtal med landstinget.

4.2 Beskattning av avyttrad rétt till ersattningsetablering

Mojligheten att dverfora rétten till ersattningsetablering i samband med att
verksamheten dverlats forutsatter att den dverlatande lakaren eller sjukgymnasten
sedan tidigare bedriver verksamhet i samarbete med landstinget. Lakaren eller
sjukgymnasten har antingen beviljats anslutning till landstingets ersattningssystem
genom anmalan till forsakringskassan eller ocksa ingatt ett samverkansavtal med
landstinget. Syftet med att anméla etablering som lékare eller sjukgymnast
alternativt att inga samverkansavtal med landstinget har uppenbarligen skett i
syfte att anvénda denna genom att utnyttja den forvarvade rétten till ersattning
fran landstinget i en forvéarvsverksamhet. Samverkansavtalet har varit en
nodvandig forutsattning for lakaren eller sjukgymnasten for att bedriva sin
verksamhet i samarbete med landstinget.

Anslutning till forsakringskassan med de rattigheter som foljt av detta far anses ha
varit en forutséttning for utdvande av lakar- eller sjukgymnastikverksamheten i
privatpraktik.

I de fall verksamheten bedrivits i enskild firma far avyttringen av har aktuella
rattigheter anses inga i naringsverksamheten och &r skattepliktiga i denna.
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I de fall praktiken bedrivits i ett av vardgivaren hel- eller delagt aktiebolag,
ekonomisk forening eller handelsbolag far det anses att namnda rattighet upplatits
utan ersattning av lakaren till nAmnda foretag och utnyttjats i foretagets
verksamhet. En avyttring av den bor darfor, i den man vérdet av den kan
uppskattas, beskattas som inkomst av néringsverksamhet hos honom personligen
(jfr RA 2002 ref. 80 , RA 2004 ref. 6 och ovanstaende Kammarréttens i
Stockholm dom mal nr 4841-1991).

Mats Nilsson

Hakan Soderberg



