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Maktkamp forsvarar
ersittningsetableringar

Det pagar en maktkamp mellan
regeringen och landstingen. Reger-
ingen vill ha friare etablering inom
hdlso- och sjukvarden men lands-
tingen vill bestamma fullt ut éver
vardutbud och pengar. Privatprakti-
serande sjukgymnaster som arbetar
pa nationella taxan, som Lotta Ring i
Mjolby, hamnar i klam. Det gor dven
patienterna.

LOTTA RING AR privatpraktiserande sjuk-
gymnast i Mjolby i Ostergotland. Hon
har en sa kallad lagetablering (etablering
enligt LOS) sedan 1993, men arbetar se-
dan 2001 pa ett virdavtal med landsting-
et. Vardavtalet har just blivit forldngt och
16per ut den sista december 2010.

Nir hon skrev pé vardavtalet var hon
noga med att fi med en klausul som
ger henne ritt att tergd till att arbeta
pé sin lagetablering nir virdavtalet tar
slut. Samma klausul har de flesta sjuk-
gymnaster inskriven i sina véirdavtal,
som en sorts fallskirm eller nédutgang
om man sd vill. Men klausulen betrak-
tas nu som ogiltig, enligt landstinget i
Ostergotland.

- Jag blev uppringd av en tjinsteman
som hidvdade att jag inte lingre har na-
gon etablering eftersom jag arbetar pd ett
vardavtal.

For Lotta Ring kom beskedet om att
hennes etablering inte lingre géller som
en chock. Hon arbetar med psykosoma-
tisk inriktning och fir sina patienter frin
bade primirvardslikare och foretagshil-
sovarden. Landstinget i Ostergétland har
inte sjilva satsat pa psykosomatisk sjuk-
gymnastik i ndgon storre omfattning, ut-
an hinvisar alla patienter med behov av
individuell behandling till Lotta Ring,
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som dven jobbar med grupper.

- Det kidnns som laglost land. Forst
blir man inbjuden att teckna samver-
kansavtal, sedan kors man ut i kylan och
sa laser de dorren inifran. Jag hade aldrig
tecknat ett virdavtal om jag hade vetat
att jag riskerade att bli av med min eta-
blering, sdger hon.

Elva andra sjukgymnastkolleger i Ost-
ergdtland har fatt samma besked fran
landstinget, liksom 16 privatpraktiseran-
de likare med liknande klausuler i sina
avtal.

—Jag vet att jag behovs och jag tror pa
mitt sitt att jobba. Landstinget vill ju ha
vara tjinster, sa varfor detta utspel, und-
rar Lotta Ring, som vint sig till LSR for
att fa rdd och hyilp.

SVEN-ERIK SKOOGH, utredare pd LSR, ir
sedan linge engagerad i etableringsfra-
gorna. Han sitter dven med i expertgrup-
pen i den utredning som ska limna for-
slag pa ett "nytt system som reglerar for-
utsittningarna for privata vardgivares
ritt att med offentlig ersittning etablera
sig 1 landstingens oppenvard”, som det
star i regeringens direktiv. Med andra
ord: Hur en fri etableringsritt kan info-
ras i primidrvarden och hur det ska bli
med de befintliga etableringsritterna.
Den utredningen ska ge sitt slutbetin-
kande i oktober i ir. Sven-Erik Skoogh
har linge forsokt fa politikerna i riksdag
och regering att inse hur landstingen ser
pa etableringarna.

- En etablering innebir en livsling
rittighet for sjukgymnasten att skicka
rikningen for den vard som utférs till
landstinget. Det innebir att landstingen
forlorar en mojlighet att anvinda rehabi-
litering, som oftast dr en 1agt prioriterad

”Det kinns som laglost
land. Jag hade aldrig
tecknat ett vardavtal

om jag hade vetat att jag
riskerade att bli av med

min etablering”

LottaRing,
privatpraktiserande sjukgymnast

verksamhet, som buffert i sin sjukvards-
budget. Pengarna till privata rehabilite-
ringsinsatser r ju i princip omdjliga att
rora, papekar han.

Sven-Erik Skoogh hivdar att lands-
tingen, som ett sitt att 6ka den ekono-
miska kontrollen och att dterta makten
over vardutbudet, helst skrivit virdavtal
med dem som har etableringsritt, och
endast ett fital andra, nagot som han
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menar att politikerna inte forstitt. Pa det
sdttet overfor man livslanga dtaganden
till tidsbegrinsade avtal och kan pa sa
sitt minska antalet etableringar. Hans
pastaende styrks av det faktum att lands-
tingen dessutom anser att ett virdavtal,
som ju innebdr att sjukgymnasten under
vardavtalstiden inte dr verksam pa sin
etablering, leder till att vardgivaren *dis-
kvalificerar sig” och inte lingre ir berit-
tigad till ersittning p nationell taxa. Pre-
cis det besked som Lotta Ring fick fran
landstingstjinstemannen i Ostergotland.
Sven-Erik Skoogh ser det som att lands-
tingen med sin tolkning viljer att obstru-
era reglerna om ersittningsetablering nir
de hivdar att atergdngsklausulerna inte
giller.

Sven-Erik Skoogh fir medhall i sin
tolkning, att landstingens utspel sitter
kippar i hjulet, frin Tobias Nilsson, po-
litiskt sakkunnig hos socialminister G-
ran Higglund.

— Regeringens vilja ar tydlig. De som
gar pa nationella taxan ska ha ritt att
overlita sina mottagningar, darfor har vi
infort ersittningsetableringar, siger han.

Tobias Nilsson tycker att SKL:s tolk-
ning av lagen stimmer déligt Sverens
med regeringens vilja, men konstaterar
att regeringen inte kan ga in och tolka
skrivna lagar, det maste goras i en dom-
stolsprocess.

- Vi kan ocksd justera lagen, men det
tar tid. Men vi kan forstds prata med

Dessa lagar gaéller

LOU Lagen om offentlig upphandling,
SFS 1992:1628 och SFS 2007:1091

LOV Lagen om valfrihetssytem,
SFS2008:962

LOS Lagen om ersattning
for sjukgymnastik, SFS 1993:1652

Den 1 april 2009 inférdes LOU i LOS.
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“Regeringens vilja ar tydlig.

De som gar pa nationella
taxan ska ha ratt att Overlita

sina mottagningar”

Tobias Nilsson,
politiskt sakkunnig hos socialministern

landstingen, och samtal pagar kontinu-
erligt, siger han.

AVEN MODERATE riksdagsmannen Finn
Bengtsson frin Ostergotland ir kritisk
mot SKL:s agerande, som han tycker dr
en orimlig tolkning av lagens intentio-
ner. Som foretridare for ett alliansparti
vill han se att mer av makten hamnar hos
patienterna och hos dem som ger var-
den. Som moderat vill han helst se fri
etablering.

— Privata virdgivare ir bade bra och
effektiva. Bra vardkvalitet avspeglar sig i
motet mellan patienten och likaren eller
sjukgymnasten. Dessa moten maste dér-
for ordnas pa bésta sitt, siger han som
sjalv dr professor och dverldkare med 30
ars erfarenhet frin landstingsvirlden.

Han stiller sig mycket tveksam till om
landstingen sjdlva kan erbjuda samma ef-
fektiva virdtillgdng som nu erbjuds tack
vare de privata virdgivarna.

Finn Bengtsson pratar om rena fient-
ligheter fran SKL, Sveriges kommuner

”Det hir dr en maktfraga.

Landstingen vill terta

inflytandet 6ver pengarna”

Finn Bengtsson,
riksdagsman (M)

och landsting, som redan i sitt remissvar
till regeringen varit mycket kritiskt in-
stallda till regeringens vilja att mojliggo-
ra ersittningsetableringar.

- Det hir dr en maktfrdga. Landsting-
en vill dterta inflytandet 6ver pengarna,
havdar han.

Genom SKL:s tolkning av lagen, att
etableringarna blir ogiltiga om sjukgym-
nasten har arbetat pd ett virdavtal, blir
det firre etableringar som kan forvand-
las till ersdttningsetableringar. Lagen om
ersittningsetablering blir helt enkelt
tandlos. Finn Bengtsson menar att det
pagar ett maktspel mellan regeringen och
SKL, dir regeringen fick backa nir det
giller ersdttningsetableringarna sa att
landstingen nu beslutar i budgivningen
kring &verlitelserna. I gengald fick reger-
ingen igenom att alla landsting méste er-
bjuda vérdval frin och med forsta janu-
ari 2010.

MEN DET FINNS ANDRA etableringsfrigor
som dr svara. P4 Haninge FysioCenter
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utanfor Stockholm arbetar sammanlagt
17 sjukgymnaster, varav tio har egna eta-
bleringar.

Ovriga sju vikarierar pa etableringar som
tillhor kollegor som har gatt i pension el-
ler ndrmar sig pensioneringen.

Lars Eriksson ir en av sex delédgare till
mottagningen. Han berdttar hur funde-
ringarna gir nu nir det blir mojligt att
Overlita etableringarna.

— Niégra av kollegorna hir vill silja si-
na etableringar, och vi diskuterar myck-
et om hur det kan komma att piverka
verksamheten hir.

Han tycker laget dr svarbedomt, efter-
som ingen vet hur linge det ar mojligt att
Overta en etablering. Ingen vet heller hur
det blir nir vardvalet sjositts i hela lan-
det dr 2010.

— Man kanske inte vill chansa och ko-
pa nagot som blir gratis 2010, sidger Lars
Eriksson.

Den stora fragan ir dock vilket virde
en etablering egentligen har. Kostar den
néagra tusen eller nigra miljoner? Och
vem fr etableringen?

- De flesta vill nog att en duktig kol-
lega med ritt kompetens tar ver etable-
ringen. Man ir stolt 6ver sin praktik och
ingen vill se sitt livsverk raseras.

DET BASTA ALTERNATIVET for Haninge
FysioCenter vore om vikarierna kunde
kopa etableringarna och bli kvar pa kli-
niken.

Det sdmsta vore om etableringarna
kops av sjukgymnaster utifrin som sedan
jobbar pa andra kliniker. Da skingras ar-
betsgruppen, kderna vixer hos de 6vriga
sjukgymnasterna pd mottagningen och
vissa av patienterna far inte ldngre till-
ging till den kompetens de behover.

Att de som bjuder hogst far kopa ir en
konstig princip, enligt Lars Eriksson,
som liknar det vid en lumparhistoria.

- I'lumpen spelade det ingen roll om
man var limpad att fora befil, det var
den som var lingst som valdes, skrockar
han lite trott.

Han tror ocksd att det kan var svért att
fa banklan till ett etableringskop.

— Det kanske blir sa att de stora vard-
bolagen lanar ut pengar till sina anstall-
da mot att de arbetar kvar i foretaget en
viss tid, ingen vet, konstatera han.

Ja, laget ar svarbedomt. Det visar sig
inte f6rrin under véren hur det blir. De
nya reglerna for ersittningsetablering
tradde i kraft den 1 april.

Ingen vet hur ling handliggningstid
landstingen kommer att anvinda till eta-

forfarandet med ersattningsetablering.

med ratt till erséttning enligt LOS.

ska féregés av upphandling.

Sa anser SKL:s jurister att landstingen
ska hantera etableringsfragan:

1. De som far erséttning enligt ett vardavtal &r inte verksamma (enligt LOS)
och haringen ratt till ersattning som de kan sdga upp — de omfattas séledes inte av

2. De kan heller inte annat &n efter (ny) upphandling &ter bli verksamma

3. Eftersom Riksdagen konstaterat att hittillsvarande hantering rérande ingaende
av samverkansavtal befunnits strida mot EG-ratten (EU-fordragets artikel 43 om
etableringsfrihet och insyn), s& kan ingaende av samverkansavtal inte ens fore
forsta april 2009 ske utan féregéende upphandling.

4., Om ett skadestandsansprak stalls mot ett landsting som vagrar uppfylla
atergangsklausulen i vardavtal, ska landstinget hanvisa till att ett sddant férfarande
numera inte ar forenligt med svensk ratt eftersom ingadende av samverkansavtal
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”Man kanske inte vill
chansa och képa nagot
som blir gratis 2010”

Lars Eriksson,
privatpraktiserande sjukgymnast

bleringsirendena, men det ir sagt att eta-
bleringarna ska ligga ute till forsiljning

under atta veckor och sedan handliggas
”skyndsamt”.

DET UPPKOMNA LAGET gor att LSR nu gor
gemensam sak med Likarforbundet nir
det giller vardavtalens klausuler om ater-
gang till lagetableringar. Just nu under-
soker man rittslaget.

- Vi anser naturligtvis att dtergdngs-
klausulerna i virdavtalen ska gilla. Men
skarpt lidge blir det forst efter frsta april,
da visar det sig hur ménga fall det giller.
Innan vi har nagra faktiska fall att driva
juridiskt kan vi inte gora nagot, siger Jor-
gen Lundqvist som dr ombudsman for
egenforetagarna inom LSR.

Finn Bengtsson tycker inte att sjuk-
gymnaster ska ge sig, utan konfrontera si-
na landstingspolitiker med, som han si-
ger, “den orimliga tolkningen av reger-
ingens intentioner”.

HILDA ZOLLITSCH GRILL

33



VARDVAL REHABILITERING:

F'ri etablering i Stockholm 2010?

Om Vardval Rehabilitering infors
2010 kan de sjukgymnaster i Stock-
holms Idn som uppfyller kraven
ansdka om en auktorisation, och om
de far den etablera sig fritt, sédger
Marie Granberg, ordférande i privat-
praktikerforeningen i Stockholm.
Men om modellen infors stidngs
dorren for ersattningsetablering i
oktober.
— Den som vill sdlja en etablering bor
gora det snarast! betonar hon.

MARIE GRANBERG ir ordférande 1 Foren-
ingen privatpraktiserande sjukgymnaster
i Stockholm (FPSS) och foretrider de cir-
ka 800 privatpraktiker som verkar inom
Stockholms lins landsting (SLL). Vid si-
dan av det ideella engagemanget driver
Marie Granberg en egen privat praktik i
Hisselby. Hon idr en av de lyckligt lotta-
de sjukgymnaster som hann skaffa sig en
sa kallad lagetablering under 1994, inn-
an den dévarande socialdemokratiska re-
geringen inforde ett etableringsstopp.
Hennes styrelsekollega i FPSS, ledamo-
ten Karin Josefsson, ir ett exempel pa
motsatsen. Hon blev sjukgymnast 1994
men hann inte etablera sig, da kravet for
att fa starta eget, forutom en sjukgym-
nastlegitimation, var att man hade job-
bat tvd ar som sjukgymnast.

—Jag dr nu 39 ar och har aldrig fatt en
chans att skaffa mig en egen etablering,
sdger Karin Josefsson frustrerat.

I tolv ar har hon 4nda jobbat som pri-
vatpraktiker, genom att vikariera pa
andras etableringar eller genom vardav-
tal med sd kallade viggetableringar. Ef-
ter att ha blivit av med ett virdavtal ir
hon ater vikarie pd den privata sjukgym-
nastmottagning pa Ostermalm i Stock-
holm dir hon varit deldgare i tio ar. Vid
sidan av det har hon precis som Marie
Granberg avverkat minga ideella timmar
1 olika moéten med landstingets tjinste-
min och politiker.
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— Det har handlat om de tre stora
ddesfragorna f6r Stockholms privatprak-
tikerkar: inférandet av virdvalet, mojlig-
heten till ersittningsetablering samt de
kommande kraven for auktorisation, be-
rattar Karin Josefsson.

1 B6RJIAN AV MARS bjod FPSS in till ett
kombinerat informations— och drsmote
i Grillska huset, dit representanter fran
SLL hade bjudits in for att forklara mer
om dessa tre storre forindringar.

- Vi hade fitt in 150 anmilningar
men i sjilva verket blev det uppit det
dubbla som kom! Stolarna rickte inte till
och folk stod och tringdes lings viggar-
na och uppe pa liktarna, berittar Marie
Granberg.

En del deltagare har efterit talat om
en “Kafkalik och absurd stimning”. Rik-
tigt sd lingt gir inte Marie Granberg och
Karin Josefsson, dven om de blev dver-

“Det ar livsviktigt for den
som har en etablering att
vara medveten om vad som
héller pa att hinda”

Vardval Rehabilitering

| april presenterades utredningen om
Vardval Rehabilitering fér SLL:s besluts-
fattare. Den omfattar privat sjukgymnas-
tik och rehabilitering via primarvérd och
specialiserade stroketeam. Tidigast i juni
tar Halso- och sjukvardsnamnden
stélining till om modellen skainféras fran
ochmedden 1 januari 2010. Om den
infors stangs dérren for ersattningseta-
blering nagon gang i oktober 2009, da
handlaggningstiden vid 6verlatelser av
etableringar &r cirka &tta veckor lang.

raskade av mingden kollegor som villde
in i salen.

—Jag ir glad att det kom sd manga, det
ar livsviktigt for den som har en etable-
ring att vara medveten om vad som hal-
ler pé att hinda och se om sitt hus, siger
Marie Granberg.

De inbjudna talarna Bengt Haglund,
chefen for rehabiliteringsfrigor inom
Hilso- och sjukvardsforvaltningen, Said
Mousavi, jurist och projektledare for er-
sdttningsetableringsfrigan inom SLL och
radgivare till SKL, Ann-Marie Norén, ut-
redare av Virdval Rehabilitering samt
Carita Holmlund Stavrou, handliggare
for rehabiliteringen inom sodra delarna
av Stockholms ldn, fick finna sig i att fra-
gorna haglade och oron steg, ju mer 4ho-
rarna fick hora.

- Vi som dagligen stoter och bloter
dessa fragor har ju levt med det hir
linge, men minga medlemmar blev nog
tagna pa singen av de stora forindringar
som 4r pa ging, sager Marie Granberg.

- Upprorsstimningen holls i schack
genom att dhérarna fick limna in lappar
med sina frigor som besvarades i turord-
ning. Frigorna speglade den frustration
manga kdnner infor en osdker framtid
med alltfor minga frigetecken, siger Ka-
rin Josefsson

INGEN AV DE BADA tycker att landstinget
ska ses som boven i dramat.

— SLL har verkligen forsokt att sitta
sig in i fragorna och de for en regelbun-
den och respektfull dialog med privat-
praktikerforeningen om vér verklighet,
sdger Marie Granberg och tilldgger:

- Men jag upplever ocksd att besluten
man fattar inte gar hand i hand, till ex-
empel att man utreder virdvalet utan att
beakta ersittningsetableringsfragan. Hal-
so— och sjukvirdsnimndens forvaltning
har kompetensen pa virdomradet, men
nir det giller ersdttningsetablering dr det
jurister som haller i frigan och deras mél
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Fullt med 6desfragor pa programmet. | mars bjéd privatpraktikerféreningen i Stockholm in till ett méte, dar SLL:s representanter fick beratta om de

tre stora ddesfragorna: vardvalet, ersattningsetablering samt krav for auktorisation. Karin Josefsson och Marie Granberg, ledamot respektive ordfo-
rande i FPSS, vill betona att om Vardval Rehabilitering infors fran 2010, ar det brattom for den som vill sélja sin etablering.

ir bara att tolka lagen si oklanderligt
som mojligt.

Nir SLL:s jurist hade hallit sin fore-
dragning under motet i Grillska huset,
blev det tydligt for dhorarna att ersitt-
ningsetablering dr en ren civilrittslig
kop- och siljprocess utan en enda hilso-
och sjukvirdsvision. Marie Granberg och
Karin Josefsson tycker att det r synd att
fragan kommit att handla mer om kop-
kraft 4n om kvalitet/kompetens.

- De som kommer att fi 6verta en eta-
blering 4r de som betalar mest vid en slu-
ten budgivning. Inget handlar lingre om
krav pa kompetens eller vad man kan er-
bjuda patienterna, siger Marie Granberg.

Hon vill ocksa betona att den som vill
sdlja en etablering méste gora det snarast,
eftersom handliggningstiden ar dtta
veckor lang.

- Om SLL:s nya vardvalsmodell Vird-
val Rehabilitering gir igenom stings dor-
ren fOr ersittningsetablering ndgon gang
i oktober.

Karin Josefsson tipsar om att SLL:s
arvodessektion samlat viktig informa-
tion om ersittningsetablering pd en hem-
sida med svar pa de vanligaste frigorna.
(Se lastipsen!)

NAR DET GALLER nista stora friga virdva-
let, ser de bada positivt pd framtiden.

- Den vardvalsmodell som hiller pa
att utvecklas i Stockholm kan mycket vil
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bli en forebild, och inte sd negativ for
sjukgymnaster som det verkat i exempelvis
Halland och Skane, siger Karin Josefs-
son.

” Att landstinget vill svilta
ut oss privatpraktiker dr inte

var bild.”

I SLL:s Virdval Rehabilitering blir in-
te sjukgymnastik och rehabilitering upp-
handlad av likare eller sjukskoterskor pa
vardenheterna utan ligger som en egen
budgetpost.

- Om Virdval Rehabilitering gar ige-
nom kommer i princip alla sjukgymnas-
ter att kunna anséka om en auktorisa-
tion och nir de fatt den etablera sig fritt,
sdger Marie Granberg.

Vilka krav som kommer att stillas pa
en sjukgymnast for att bli auktoriserad ar
dnnu inte offentligt. Genom denna re-
form finns dock risken att den som tar
dver en etablering under 2009 koper né-
got som blir gratis efter drsskiftet. I sam-
ma skopa kommer alltsd bade glidjeim-
nen och hot.

Manga privatpraktiker ar luttrade ef-
tersom de har upplevt och &verlevt
manga hot mot etableringssystemet. Li-
te som sagan om Peter och vargen, dir
medborgarna i staden forlorade sin vak-

sambhet for att hoten aldrig slog in.

— For den privatpraktiker som 6nskar
att allt ska forbli som forr, kan det vara
s att vargen faktiskt kommer. Det dr vik-
tigt att vakna och forsta att det ir allvar
nu, sager Marie Granberg.

Aven om konsekvenserna just nu ir
svara att overblicka dr bade hon och Ka-
rin Josefsson sikra pd att SLL vill ha med
privatpraktiserande sjukgymnaster 1 sitt
framtida hilso- och sjukvardsutbud.

— Att landstinget vill svilta ut oss pri-
vatpraktiker dr inte var bild. Tvirtom ir
beslutsfattarna inom SLL vil medvetna
om det jobb vi gor och den kvalitet vi bi-
drar med, avslutar Marie Granberg.

LOIS STEEN VIVANCO

TIPS!

Mer om ersattningsetablering inom SLL:
https://arvportal.sll.se/arv-portalen/pages/
nyheter.jsf

Allméant om ersattningsetablering pa
LSR:s hemsida:
http://www.sjukgymnastforbundet.se/

Sidor/ersattningsetablering.aspx

Vill du ha FPSS-mail?

Du som &r privatpraktiker i Stockholm kan
anmadla dig till FPSS mailinglista dér aktuell
information gar ut regelbundet.

Skicka e-post till:
anna_stenman@comhem.se
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