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Enheten for hélso- och sjukvard

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund, LSR, har fatt rubricerade betankande pa remiss och
har nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning

LSR anser att saval titeln sjukgymnast som fysioterapeut skall férbehallas legitimerade
sjukgymnaster. Det ska tydligt anges i patentsdkerhetslagens forarbeten att begreppen ar synonyma
och uppenbart forvaxlingsbara. | fragan om ett eventuellt titelbyte forutsatter LSR att lagstiftarna
skall lagga stor vikt vid karens egen asikt.

LSR anser vidare att en statligt sanktionerad specialistordning for sjukgymnaster ska inrattas och att
grundutbildningen for sjukgymnaster behover forlangas. En éversyn dver den framtida utbildningen
for sjukgymnaster maste initieras. LSR anser att det ar nddvandigt att en sadan 6versyn tacker in
bade grund- och specialistutbildningen sa att dessa enhetligt kan svara mot halso- och sjukvardens
behov.

5.7.4 Skyddad titel for fysioterapeut

Sjukgymnastforbundets yrkande

Sjukgymnastforbundet anser att saval titeln sjukgymnast som fysioterapeutskall férbehallas
legitimerade sjukgymnaster. Det ska tydligt anges i patentsdkerhetslagens forarbeten att begreppen
ar synonyma och uppenbart forvaxlingsbara. Det kan t.ex. ske genom att det i en kommande
proposition i en kommentar till 4 kap 6 § Patientsdkerhetslagen uttryckligen anges att titlarna
sjukgymnast resp. fysioterapeut ar forvaxlingsbara enligt detta lagrum.

Avsnittet rymmer tva fragestallningar

e Ska titeln fysioterapeut férbehallas sjukgymnaster
e Ska sjukgymnaster byta titel till fysioterapeut

Dessa tva fragestallningar ar oberoende av varandra. Tyvarr formar inte utredningen tydliggora
denna distinktion.
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Titeln fysioterapeut bor forbehallas sjukgymnaster
| direktivet till behorighetsutredningen (2009:25) pekas pa férbudet mot att anvanda forvaxlingsbara
titlar.

”I 3 kap. 6 § LYHS foreskrivs att i yrkesverksamhet pG hélso- och sjukvdrdens omrdde far den som
saknar behérighet att anvinda en skyddad yrkestitel inte anvénda en titel som kan férvéixlas med en
skyddad yrkestitel.”

Mer precist skrivs i direktivet:

”Som skyddet for yrkestiteln dr utformat i dag finns méjligheter att pa ett vilseledande sdtt erbjuda
hdlso- och sjukvdrdstjénster eller liknande tjdnster. Exempelvis kan man marknadsféra sig som
fysioterapeut utan att vara legitimerad sjukgymnast, eller dépa sitt féretag till ”

Vidare anférs att:

“Regeringen anser att detta dr otillfredsstéllande att de som erbjuder allménheten hélso- och
sjukvdrdsliknande tjdnster inte kontrolleras i stérre utstréickning. Regeringen ser dérfér ett behov av
att se éver bestdmmelserna om skyddad yrkestitel och grénssnittet mot sddana tjdnster som ligger
hdlso- och sjuk-vdrden ndra. Regeringen anser ocksa att det finns ett behov av att utreda behovet av,
och férutsdttningarna fér, en tillsyn éver den verksamhet som ligger hélso- och sjukvarden néra och
som av allmdnheten ldtt kan férvixlas med hdlso- och sjukvard.”

LSR kan konstatera att utredningen inte seriost har behandlat direktivens uppdrag. Den har inte
heller kommit med nagon I6sning nar det galler forvaxlingsbarheten mellan sjukgymnast och
fysioterapeut.

Avsnitt 5.5.2 ar tankt att behandla fragestallningen om skyddande av titeln for fysioterapeut. Dock
har utredningen valt att begransa denna studie till en s6kning pa enioro.se och hitta.se. LSR anser att
det ar ett undermaligt forfarande som riskerar att urholka fortroendet for det statliga
utredningsvasendet.

Under avsnitt 5.7.4 skriver utredningen att:

"Fysioterapeut ar dock en titel som anvands av andra an sjukgymnaster och i manga fall kan anses
inarbetad for den verksamheten och det maste darfor finnas starka skal for att forbehalla
sjukgymnaster titeln sjukgymnast.”

III

LSR anser att sddana ” starka skal” foreligger:

e Den forharskande internationella yrkestiteln for sjukgymnast ar fysioterapeut. | Norge,
Danmark och Finland ar yrkestiteln fysioterapeut och sa ar fallet ocksa i sa gott som alla
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ovriga Europeiska lander. Med tanke pa den 6kande granslosa halso- och sjukvarden inom EU
ar detta naturligtvis ett vaxande problem ur ett patientsakerhetsperspektiv.

e | praktiken har manga enskilda sjukgymnaster och ocksa delar av svensk halso- och sjukvard
samt universitetsvarlden redan valt att tillampa yrkestiteln fysioterapeut.

e Forvaxlingsbarheten i titlarna ar uppenbar och utgér en klar patientsakerhetsrisk. Det ar
omoijligt for allmanheten att bedéma kompetensen hos en person som annonserar sig som
fysioterapeut.

e Allt fler icke leg. sjukgymnaster anvander sig av titeln fysioterapeut. Det blir darmed allt
svarare att skydda denna titel, ju langre man skjuter problemet pa framtiden.

Vidare ifrdgasatter LSR kongruensen i utredningens resonemang da de forst argumenterar for att det
finns fa, icke sjukgymnaster, som anvander titeln Fysioterapeut (se ovanstaende webbsdkning) men
sedan, overifierat, hdvdar att det ar en “inarbetad” titel.

LSR anser att det missforhallande vi pekar pa ovan ar av sa allvarlig art att patientsékerheten ar satt
ur spel och att det darfor kravs ett tydligare skydd for forvaxlingsbara yrkestitlar.

LSR anser saledes att saval titeln sjukgymnast som fysioterapeut ska férbehallas legitimerade
sjukgymnaster. Det ska skrivas in i patentsakerhetslagen att begreppen ar synonyma och uppenbart
forvaxlingsbara.

Byte av yrkestitel

LSR:s yrkande

| fragan om ett eventuellt titelbyte forutsatter LSR att lagstiftarna ska ldgga stor vikt vid karens egen
asikt.

Det pagar sedan lang tid en diskussion inom den svenska sjukgymnastkaren om att byta yrkestitel
och da ansluta till den internationella titeln fysioterapeut. Tva oberoende studier under senare ar har
visat att en majoritet av Sveriges sjukgymnaster skulle foredra att titeln sjukgymnast byttes mot
fysioterapeut. LSR ar det enda yrkesforbundet for sjukgymnaster och darmed den enda organisation
som kan foéretrada karen.

| fragan om ett eventuellt titelbyte ser LSR det som sjalvklart att lagstiftarna ska ldgga stor vikt vid
karens egen asikt.
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5.7.2 Reglerad specialistordning och skyddad yrkesbeteckning

LSR:S yrkande

En statligt sanktionerad specialistordning for sjukgymnaster skall inrattas.

Utredningen har valt att lyfta fragan om reglerad specialistordning och skyddad yrkesbeteckning for
sjukgymnaster. Detta valkomnar LSR . | betdankandet avvisas dock behovet av en statligt reglerad
ordning med motiveringen att det inte har framkommit att det behovet kan styrkas med
patientsakerhetsskal. Denna analys delar inte LSR.

Sjukgymnasterna har sjalva identifierat behovet av en specialistordning och LSR har utvecklat en
sadan och idag finns runt 600 specialister. Behovet och efterfragan véaxer bland vardens huvudman.
Ar 2000 fanns det enligt LSR:s medlemsstatistik 18 personer med tjanstebeteckning specialist. Ar
2010 fanns det 118.

LSR:s specialistordning kraver dock en vidareutveckling. Den behdver dessutom bli statligt
sanktionerad och reglerad. En specialistordning som verkligen fyller samhallets behov maste
utvecklas i samverkan mellan alla parter, myndigheter, vardgivare och profession. Det kan inte vara
LSR:s enskilda angelagenhet att se till att den hélso- och sjukvard som erbjuds patienter som behover
sjukgymnastiska insatser eller rehabilitering haller en enhetlig och relevant kompetensniva.

| kap 12.2.3 slar utredningen fast att fragan om hur en specialistutbildning for sjukskoterskor bast ska
utformas ar komplex. Utredningen anser att fragan bast bor utredas i ett stérre sammanhang dar
flera yrkens specialstutbildning granskas samtidigt. LSR delar detta stdllningsstagande och anser att
sjukgymnasterna bor vara sjalvklara att lyfta fram i en sadan 6versyn.

Utredarna har inom andra omraden pekat pa behovet av specialistkompetens och motiverar det med
den medicinsktekniska utvecklingen och ett vetenskapligt underlag under standig férandring. LSR
paminner om att sjukgymnaster verkar i samma hélso- och sjukvardssystem som andra professioner
och moter motsvarande utveckling och utmaningar.

LSR har identifierat tre omraden som tydliggdr behovet av en statligt sanktionerad specialistordning

e  Starkt patientsakerhet
e Effektiv och dndamalsenlig hdlso- och sjukvard.
e Ett etablerat evidensbaserat arbetssatt genom att vetenskap och praktik férenas.
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Starkt patientsikerhet

Den specialiserade halso- och sjukvarden kraver en specialistutbildad personal inom alla
professioner. FOr att kunna uppréatthalla god kvalitet krédvs personer med specialistkompetens som
kan medverka till att utveckla varden, ta sig an komplicerade kliniska fragestallningar och handleda
studenter och kollegor. Att utveckla en specialistordning som garanterar ar ett ansvar for samhallet
och inte kan alaggas en enskild profession.

Det ar viktigt att ge allmanheten korrekt och tydlig vageldning till vilken kompetens som finns. Utan
skyddad specialistbeteckning som anger sjukgymnasters inriktning forsvaras allmdnhetens mojlighet
att hitta ratt kompetens for deras behov. Fortroendet riskerar att urholkas.

Nar sjukgymnasters specialistordning inte regleras av staten uppstar ett utrymme for tolkningar kring
vilka kvalifikationer som galler for att kalla sig specialist.

Effektiv och Andamalsenlig hilso- och sjukvard.
Kravet pa och behovet av specialistkompetens &r inte mindre for sjukgymnastiska insatser jamfort
med annan vard som ges i halso- och sjukvarden.

Sjukgymnaster med specialistkompetens kan pa ett sdkert och effektivt satt bidra till vardens
effektivitet. Det kan t.ex. handla om att vara forstahandskontakt for personer med sjukdomar i
rorelseorganen. Genom att gora en forsta bedomning kortas t.ex. vardkder och frigors lakartid .

| samband med att vardvalet infordes dndrades styrmekanismerna inom Svensk primarvard.
Landsting och regioner har idag ett storre behov av att definiera vad som &r specialiserad 6ppenvard
vid utformning av bl.a. resurstilldelningssystem. Redan idag anvands LSR:s specialistordning, bland
annat i det nya vardval for Sjukgymnastik som inom kort kommer att inforas i Stockholms lans
landsting. Dock ser vi att det finns problem da LSR:s specialistordning inte har formell status. Till
exempel nekas patienter nédvandig vard da vissa vardmodeller inte erkdnner att det finns
specialiserad sjukgymnastik.

Etablera ett evidensbaserat arbetssatt genom att forena vetenskap och praktik
Den legitimationsgrundande utbildningen ger sjukgymnaster en bred bas och grundlaggande
forutsattningar att verka inom manga olika omraden inom halso- och sjukvard men kan inte
tillgodose krav pa fordjupning och specialisering som kravs inom specifika verksamhetsfilt.

Den specialistutbildning LSR har tagit fram menar vi 4r andamalsenlig och tillgodoser kravet pa
generiska kompetenser sa som sjalvstyrt larande, vetenskapligt forhallningssatt, kritiskt tdnkande,
kommunikation och férmaga att verka i interprofessionella sammanhang samt kravet pa flexibilitet i
kombination med den amnesférdjupning som verksamheten har behov av.
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De formella krav enligt specialistordningen som rér den kliniska delen ar designad for att sakerstalla
relevans till den verksamhet dar sjukgymnasten och patienterna finns och dar kunskapen ska
tillampas. Syftet med den kliniska utbildningen ar att integrera teori och praktik, att framja kritiskt
tiankande och omdome i en klinisk kontext. Detta sker genom systematisk handledning samt att
anpassa fordjupningen efter individens och verksamhetens kompetensutvecklingsbehov.

Sjukgymnasternas grundutbildning behover forlingas

Sjukgymnastforbundets yrkande

LSR anser att sjukgymnasternas grundutbildning behover forlangas. En 6versyn 6ver den framtida
utbildningen for sjukgymnaster maste initieras. LSR anser att det dr nédvandigt att dversynen tacker
in bade grund- och specialistutbildningen sa att dessa enhetligt kan svara mot hélso- och sjukvardens
behov.

Utredningens évergripande uppdrag &r att utreda fragor kring kompetens och ansvar inom Svensk
halso- och sjukvard. En fraga som inte rymdes inom ramen for utredningens uppdrag &r fragan om
sjukgymnasternas grundutbildning. Det finns dock goda skal att utifran saval kompetens som
ansvarsperspektiv utreda denna fraga.

Sjukgymnaster ar en autonom profession med egna vetenskapligt grundade metoder for
undersokning och behandling. Den sjukgymnastiska yrkesutévningen innebér darmed ett
personligt och sjalvstandigt ansvar for diagnostik, planering, genomférande och utvardering
av gjorda interventioner.

Halso- och sjukvarden ska vara kunskapsstyrd och professionernas arbete evidensbaserat. |
och med detta stalls i dag stora och nya krav pa halso- och sjukvardens professioner nar det
galler generisk kunskap. For sjukgymnastprofessionen staller forskningsframstegen ocksa helt
nya yrkesspecifika krav. Yrkeskaren har evidensbaserade behandlingsmetoder som ryms
inom halsopromotion, sjukdomsprevention och rehabilitering riktade mot de stora
folksjukdomarna.

Sammantaget leder detta till att sjukgymnastutbildningen idag lider av ”stofftrangsel”. Den
tredriga grundutbildning ger inte mojlighet att svara upp mot de krav som stalls inom svensk
hélso- och sjukvard pa patientsékerhet och kostnadseffektivitet — en forlangd grundutbildning
ar darfor nédvandig.

Aven i en internationell jamforelse kan man se en tydlig utveckling mot forlangd
grundutbildning for sjukgymnaster. Bland annat USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland och
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England och Irland har redan infort sjukgymnast-/fysioterapiutbildning pa mastersniva. |
norden har de 6vriga landerna langre utbildning an Sverige.

18:2 Ett register for alternativa behandlare

LSR avvisar bestdmt utredarens forslag avseende register for de som utdvar alternativa
behandlingsformer. LSR anser att ett statligt sanktionerat arbete och uppréttande av ett
register for dessa yrkesutvare ger sken av och far allméanheten att dra slutsatsen att det ror sig
om allman halso- och sjukvard som star under myndighets tillsyn avseende yrkesutdvning och
patientsakerhet. Det ger ocksa sken av att det AKM erbjuder ar en patientsaker vard som
bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet, vilket inte ar fallet. Inom AKM-utdvarna
anvands ett flertal diagnostiska undersoknings- och behandlingsmetoder som ar direkt
deslegitimerande om de skulle anvandas av legitimerad halso- och sjukvardspersonal. For att
namna nagra sa kan det handla om tungdiagnostik inom TCM (traditionell kinesisk medicin),
reflexologi och zonterapi.

4.5.3 Legitimation for kuratorer

Vidare anser LSR till skillnad fran vad utredningen att det ur ett patentsékerhetsperspektiv
finns starka skal att kuratorer erhaller legitimation. Kuratorer uppfyller aven val de krav som
anges i forarbetena tillpatientsakerhetslagen kring legitimationsskyddade yrken inom hélso-
och sjukvarden (arbetar sjalvstandigt, kvalificerade arbetsuppgifter etc.). LSR stéller sig
darfor bakom de skal som anfors i Akademikerforbundet SSR:s remissyttrande i denna fraga.

For Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund
W Bolot Elpp
A

Anna Hertting Birgit Rosblad
Ordférande FoU-chef
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